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Besteht ein Zusammenhang zwischen der
Autonomie und Rechenschaftslegung der
Schulen und den Schiilerleistungen?

® In Lindern, in denen die Schulen mehr Autonomie bei der Lehrplangestaltung und der
Schiilerbeurteilung haben, erzielen die Schiiler tendenziell bessere Ergebnisse.

® In Lindern, in denen die Schulen iiber ihre Ergebnisse Rechenschaft ablegen, indem sie
ihre Leistungsdaten verdffentlichen, weisen Schulen mit groferer Autonomie bei der
Ressourcenallokation in der Tendenz bessere Schiilerleistungen auf als solche, die auf
diesem Gebiet iiber weniger Autonomie verfiigen. In Lindern, in denen keine solchen
Rechenschaftsregelungen bestehen, schneiden Schulen mit groferer Autonomie bei der
Ressourcenallokation in der Regel schlechter ab.
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Grad und Art der Schulautonomie  Inden letzten Jahren ging die Entwicklung in vielen Schulen dahin, dass
sind von Land zu Land sehr  sie Giber mehr Autonomie verfiigen und den Schiilerinnen und Schiilern,
unterschiedlich. den Eltern und der Offentlichkeit insgesamt mehr Rechenschaft tber
die erzielten Ergebnisse schuldig sind. Die Ergebnisse von PISA zeigen,
dass Autonomie und Rechenschaftslegung, wenn sie intelligent kombiniert sind, in der Regel mit

besseren Schiilerleistungen einhergehen.

Die Autonomie der Schulen bei der Ressourcenallokation ist in den Niederlanden, der Tschechi-
schen Republik, dem Partnerland Bulgarien sowie in der Partnervolkswirtschaft Macau (China)
am groften. In diesen vier Landern bzw. Volkswirtschaften besuchen tiber 90% der Schiilerinnen
und Schiiler Schulen, die befugt sind, Lehrkrdfte einzustellen und zu entlassen, und besuchen
tiber 90% der Schiilerinnen und Schiiler Schulen, die zusammen mit einer regionalen oder
nationalen Bildungsbehorde fiir die Festlegung und Verwendung des Schulbudgets verantwortlich
sind. Im Gegensatz dazu gehen in Griechenland, Italien, der Tirkei und den Partnerldndern
Rumdnien und Tunesien tiber 80% der Schiilerinnen und Schiiler auf Schulen, die nicht befugt
sind, Lehrkréfte einzustellen oder zu entlassen; dafiir sind dort ausschlielich die regionalen oder

nationalen Bildungsbehdrden verantwortlich. : -

Die Niederlande, die Tschechische Republik, das Vereinigte Konigreich und die Partnervolks-
wirtschaft Macau (China) rdumen den Schulen am meisten Autonomie ein — nicht nur bei der
Ressourcenallokation, sondern auch bei Entscheidungen tiber Unterrichtsinhalte und Beurtei-
lungsmethoden. Griechenland, die Tiirkei und die Partnerlédnder Jordanien und Tunesien gewéhren
den Schulen bei Entscheidungen hinsichtlich der Unterrichtsinhalte und Beurteilungen sowie bei
der Ressourcenallokation am wenigsten Autonomie. Japan, Korea, Neuseeland und die Partner-
volkswirtschaft Hongkong (China) erteilen den Schulen bei der Festlegung der Lehrpldne und der
Beurteilungskriterien vergleichsweise mehr Autonomie. In diesen Landern besuchen tiber 80% der
Schiilerinnen und Schiiler Schulen, die bei der Festlegung von Kriterien fir die Schiilerbeurteilung,
der Wahl der Lehrbiicher und bei Entscheidungen tiber das Kursangebot mafgebliche Verantwor-
tung tragen. Diese Lander gestatten den Schulen bei der Ressourcenallokation indessen nicht viel
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Niveau der Autonomie und der Rechenschaftslegung
der Schulen in den einzelnen
PISA-Lindern und -Volkswirtschaften

Rechen-
schaftslegung

Autonomie. Dagegen gewdhren die Partnerlander
Bulgarien und die Partnervolkswirtschaft Shanghai
(China) den Schulen bei der Ressourcenallokation
ein relativ hohes Mal% an Autonomie, jedoch nicht

Prozentsatz der
Schiiler in Schulen,
die Leistungsdaten
offentlich bekannt

Autonomie
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der Schweiz und den Partnerlandern Kirgisistan,
Kolumbien, Kroatien und Thailand nicht so gut
abschneiden.

Anmerkung: Positive Indexwerte deuten darauf hin, dass die einzelnen Schulen im Vergleich
zum OECD-Durchschnitt mehr Verantwortung tragen als die lokalen, regionalen oder nationalen
Bildungsbehorden. Negative Werte bedeuten, dass die lokalen, regionalen oder nationalen
Bildungsbehtrden im Vergleich zum OECD-Durchschnitt mehr Verantwortung tragen.

Quelle: OECD, PISA-2009-Datenbank.
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AUTONOMIE BEI DER GESTALTUNG DER
LEHRPLANE UND BEURTEILUNGSMETHODEN

Im Rahmen von PISA 2009 wurden die Schulleitungen gebeten anzugeben, ob

die ,Schulleitungen”, die ,Lehrerinnen/Lehrer”, der ,Schulverwaltungsrat, eine
sregionale oder lokale Bildungsbehorde” oder die ,nationale Bildungsbehorde” in
folgenden Bereichen maRgebliche Verantwortung tragen: Festlegung von Kriterien
fiir die Schiilerbeurteilung, Wahl der verwendeten Schulbiicher, Festlegung des
Lehrstoffs und Entscheidungen iiber das Kursangebot. AnschlieBend wurde das
Verhiltnis zwischen der Zahl dieser vier Aktivitdten, fiir die die Verantwortung bei
den ,Schulleitungen” und/oder ,Lehrerinnen/Lehrern” liegt, und der Zahl dieser
Aktivitaten, fuir die sie bei der ,regionalen oder lokalen Bildungsbehorde” und/oder
der ,nationalen Bildungsbehorde” liegt, berechnet.

... insbesondere wenn Autonomie mit Die PISA-Ergebnisse zeigen, dass in

Rechenschaftslequng kombiniert ist. ~ Schulsystemen, in denen die meisten
Schulen Ergebnisse offentlich bekannt

geben, die durchschnittlichen Schiilerleistungen in den Schulen, die bei der Ressourcenallokation
Autonomie haben, geringfligig hoher sind. In den OECD-
Landern besuchen durchschnittlich 37% der Schiilerinnen und
Schiler Schulen, deren Leitungen angaben, Leistungsdaten

der Offentlichkeit zugdnglich zu machen, wihrend in Belgien, AUTONOMIE BE1

Finnland, Japan, Osterreich, der Schweiz und Spanien sowie

in den Partnerldndern Argentinien, Panama, Tunesien, Uruguay DE—R'-RESSOUR'CEN

und der Partnervolkswirtschaft Shanghai (China) weniger als ALLOKATION

10% der Schiilerinnen und Schiiler Schulen besuchen, die ihre Im Rahmen von PISA 2009 wurden die

Leistungsdaten offentlich verfligbar machen. Dagegen gehen im
Vereinigten Konigreich, in den Vereinigten Staaten und in den
Partnerldndern Aserbaidschan und Kasachstan tber 80% der
Schiilerinnen und Schiiler auf solche Schulen.

Schulleitungen gebeten anzugeben, ob
die ,Schulleitungen”, die ,Lehrerinnen/
Lehrer”, der ,Schulverwaltungsrat”, eine
yregionale und lokale Bildungsbehorde”
oder die ,nationale Bildungsbehorde”
in folgenden Bereichen maligebliche
Verantwortung tragen: Einstellung von
Lehrkrdften, Entlassung von Lehrkréften,
Festlegung des Anfangsgehalts der
Lehrkrifte, Entscheidungen tiber
Gehaltserhohungen fiir Lehrkrafte,
Festlegung des Schulbudgets und
Entscheidung iiber die Verwendung

des Budgets innerhalb der Schule.
AnschlieBend wurde das Verhaltnis
zwischen der Zahl dieser sechs
Aktivitaten, fiir die die Verantwortung
bei den ,Schulleitungen” und/oder
»Lehrerinnen/Lehrern” liegt, und

der Zahl dieser Aktivitaten, fiir die

sie bei der ,regionalen oder lokalen
Bildungsbehorde” und/oder der
ynationalen Bildungsbehorde” liegt,
berechnet.
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Kurzum ist Schulautonomie bei der Ressourcenallokation in den Bildungssystemen tendenziell mit guten
Leistungen verbunden, in denen die meisten Schulen Leistungsdaten 6ffentlich bekannt geben. Dies deutet
darauf hin, dass es nicht nur eine Malnahme fir sich genommen ist, die mit guten Schiilerleistungen
verbunden ist, sondern eine Kombination aus verschiedenen MaRnahmen in den Bereichen Autonomie und
Rechenschaftslegung.

Der komplexe Zusammenhang zwischen Schulpolitik und Schiilerleistungen

Lo . @ Schulen mit mehr Autonomie
Schulautonomie bei der Ressourcenallokation . . .
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Anmerkung: In den Schulsystemen der OECD-Lénder, in denen alle Schulen Leistungsdaten 6ffentlich bekannt geben, erzielen
Schiiler, die eine Schule mit einem tiberdurchschnittlichen Mafs an Autonomie bei der Ressourcenallokation besuchen, in der
Regel fiinf Punkte mehr im PISA-Lesekompetenztest als Schiiler, die eine Schule mit weniger Autonomie besuchen. Dagegen
erzielen in einem Schulsystem, in dem keine Schule Leistungsdaten &ffentlich bekannt gibt, Schiiler, die eine Schule mit mehr
Autonomie bei der Ressourcenallokation besuchen, in der Regel sechs Punkte weniger im PISA-Lesekompetenztest als Schiiler,
die eine Schule mit weniger Autonomie besuchen. Diese Ergebnisse wurden nach Beriicksichtigung des soziockonomischen
Hintergrunds der Schiilerinnen und Schiiler sowie der Schulen ermittelt.

Quelle: OECD, PISA-2009-Datenbank.

Fazit: Autonomie und Rechenschaftslequng gehdren zusammen. Eine

grofsere Autonomie bei Entscheidungen hinsichtlich Unterrichtsinhalten,

Beurteilungen und Ressourcenallokation ist in der Regel mit besseren

Schiilerleistungen verbunden, insbesondere wenn im Schulbetrieb eine
Kultur der Rechenschaftspflicht herrscht.

Weitere Informationen
Kontakt: Miyako Ikeda (Miyako.lkeda@oecd.org)

Siehe auch PISA 2009 Ergebnisse: Was macht eine Schule erfolgreich? Lernumfeld und schulische Organisation in PISA (Band IV).

In der nachsten Ausgabe:
Informationen im Internet
www.pisa.oecd.org

Was kdénnen Eltern tuh, damit ihre Kinder
in der Schule erfolgreich sind?
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